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INTRODUCCION

El Parlamento de Andalucia instd al Consejo de Gobierno, a través de una
proposicion no de ley en comision, a abrir un debate sobre la ordenacion e impulso
del sector audiovisual de Andalucia, proponiendo la creacién de una mesa de
ordenacion e impulso del sector audiovisual (MOISA), como paso previo a la
elaboracion del anteproyecto de ley audiovisual de Andalucia y motor del debate
sobre las medidas de apoyo a la industria audiovisual andaluza.

Los trabajos realizados en la MOISA desde su constitucion el pasado 16 de
diciembre de 2013 han dejado claro el marcado caracter estratégico del sector
audiovisual para Andalucia, tanto por su implicacion en el empleo como por la
generacion de riqueza y desarrollo de la creatividad y el talento de la poblacion
andaluza.

El presente documento incorpora el resultado de los trabajos de la MOISA,
concretados en un documento de bases para el Plan de Ordenacion e Impulso del
Sector Audiovisual andaluz (POISA) que engloba las medidas de apoyo a la
industria audiovisual andaluza; y un documento de bases para el anteproyecto de
Ley Audiovisual de Andalucia, considerando las aportaciones pertinentes realizadas
por las entidades integrantes de la MOISA.

El documento que aqui se presenta, es el fruto del trabajo realizado por el conjunto
de agentes presentes en el sector audiovisual andaluz, implicando desde las
Administraciones publicas concernidas, a productores, profesionales del sector
audiovisual, exhibidores, sector publicitario, prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual de radio y television, publicos, comunitarios vy
comerciales privados, representantes del sector TIC, gestores de infraestructuras,
universidades, instaladores, y por supuesto usuarios de los servicios audiovisuales,
con especial mencion a las personas con discapacidad o menores, ademas del
conjunto de asociaciones representativas con implicacion en el sector audiovisual
andaluz. EI documento no excluye posiciones singulares y diferenciadas de sus
participantes, que bien se pudieran concretar en el futuro por parte de cada uno de
ellos o bien se pudieran incorporar en el ejercicio de la accion de gobierno de la
Junta de Andalucia.



BASES DEL PLAN DE ORDENACION E IMPULSO DEL SECTOR AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA (POISA)

El Parlamento de Andalucia a través de la "Proposicion no de Ley en Comision 9-12/PNLC-
000149" insté al Consejo de Gobierno, a abrir un debate sobre medidas de ordenacién e
impulso del sector audiovisual de Andalucia y, entre otras cuestiones, proponia, por un lado
impulsar la creacion de una mesa para la ordenacion e impulso del sector audiovisual previo a la
elaboracion de la Ley Audiovisual de Andalucia, y por otro lado impulsar dentro de la citada
mesa, medidas de apoyo a la industria audiovisual andaluza para el mantenimiento y creacién
de empleo en nuestra comunidad.

El objeto de la citada Proposicion no de Ley era regular la comunicacion audiovisual en
Andalucia y abrir un debate sobre las medidas de ordenacién e impulso del sector audiovisual
andaluz que sentaran las bases para su modernizacion, convirtiéndolo en un sector estratégico
de creacion de talento, empleo y riqueza para Andalucia.

Para lo anterior, tras la constituciéon el pasado 16 de diciembre de 2013, de la “Mesa para
la Ordenacion e Impulso del Sector Audiovisual de Andalucia” (MOISA) a lo largo de los ultimos
meses, tras numerosas sesiones de trabajo con el conjunto del sector audiovisual andaluz, se
han sentado las bases para el Plan de Ordenacién e Impulso del Sector Audiovisual Andaluz
junto a las aportaciones pertinentes para el Anteproyecto de la Ley Audiovisual de Andalucia.

El documento que aqui se presenta, es el fruto del trabajo realizado por el conjunto de
agentes presentes en el sector audiovisual andaluz, implicando desde las Administraciones
publicas concernidas, a productores, profesionales del sector audiovisual, exhibidores, sector
publicitario, prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de radio y television, publicos,
comunitarios sin animo de lucro y comerciales privados, representantes del sector TIC, gestores
de infraestructuras, universidades, instaladores, y por supuesto usuarios de los servicios
audiovisuales, con especial mencion a las personas con discapacidad o menores, ademas del
conjunto de asociaciones representativas con implicacion en el sector audiovisual andaluz.

Las propuestas, pretenden recoger el clima de dialogo constructivo y de consenso mostrado
por los participantes en los trabajos de la Mesa de Ordenacion e Impulso del Sector audiovisual
de Andalucia. Dicho lo anterior, el documento no excluye posiciones singulares y diferenciadas
de sus participantes, que bien se pudieran concretar en el futuro por parte de cada uno de ellos,
ni tampoco que se advierta alguna ausencia, que bien se pudiera incorporar en el futuro en el
ejercicio de la accion de gobierno de la Junta de Andalucia.

La propuesta de Bases para el Plan de Ordenacion e Impulso del Sector Audiovisual de
Andalucia, se estructura en cuatro Ejes de actuacion que dan cobertura a once Lineas
estratégicas que se concretan en medidas de actuacion concretas.

La voluntad de este documento de propuesta de bases, es ofrecer desde el sector
audiovisual andaluz, en colaboracion con las administraciones publicas, un conjunto de medidas
que con el fin de promover la industria audiovisual, el empleo, la innovacién y en suma el
desarrollo del “hipersector” de la comunicacién en nuestra Comunidad Auténoma. Constituye el
punto de apoyo para que las administraciones publicas de Andalucia aprueben y den soporte a
las medidas propuestas, mediante politicas activas y en su caso mediante las consignaciones
presupuestarias que fuesen necesarias, y garantizando la transversalidad de género en las
politicas empleadas.



1.- EJE INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1.- Coordinacion entre Administraciones Piiblicas (Estatal, autonémica y
local)

Coordinar a distintos organismos de la Junta de Andalucia tanto internamente como con
otras Administraciones Publicas para el impulso del servicio publico en materia audiovisual, entre
otros.

1.2.- Desarrollo normativo audiovisual

Elaborar nueva normativa en el ambito audiovisual (Ley Audiovisual Andaluza, Ley de
reforma Consejo Audiovisual de Andalucia y RTVA, Ley del Cine, etc.) asi como establecer
mecanismos que garanticen la plena aplicacion del marco audiovisual vigente (gestion del
espectro radioeléctrico, inspeccién y sancién, etc).

1.3.- Universidad y otras instituciones educativas especializadas

Impulsar la investigacion, formacion y educacion en materia audiovisual asi como la
transferencia del conocimiento a las Administraciones Publicas, a la industria audiovisual y a la
sociedad en general.

2.- EJE DEL SERVICIO PUBLICO AUDIOVISUAL Y SERVICIOS COMUNITARIOS SIN
ANIMO DE LUCRO

2.1.- Servicio publico audiovisual
Defender la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual autondémico y
local de calidad, con un nivel de financiacion sostenible.

2.2.- Servicios audiovisuales comunitarios sin animo de lucro

Fomento de las iniciativas orientadas al desarrollo de la actividad audiovisual comunitaria
sin animo de lucro, mediante el establecimiento de incentivos econdmicos y de otro tipo, ayudas
para la constitucion de asociaciones de entidades que desarrollen una actividad audiovisual sin
animo de lucro y asesoramiento.

3.- EJE DE LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

3.1.- Investigacion y formacion en el sector

Acciones de coordinacion y fomento de la investigacion en medios audiovisuales (nuevos
programas, mercados, medicién de audiencias, etc.) y de la formacién tanto de los profesionales
como de la ciudadania en general.

3.2.- Cadena de valor de la industria audiovisual
Medidas de impulso a la produccion, distribucion, exhibicion e internacionalizacion de la
industria audiovisual. Contempla incentivos al sector y reduccion de cargas administrativas.

3.3.- Patrimonio audiovisual

Favorecer la cultura cinematografica protegiendo el patrimonio audiovisual andaluz,
mediante acciones dirigidas a la recuperacion, la conservacion, la documentacion, la promocion
y la difusién del mismo.



4.- EJE DE DERECHOS EN EL SECTOR AUDIOVISUAL

4.1.- Derechos de la ciudadania
Medidas dirigidas a garantizar los derechos de la ciudadania en materia audiovisual

4.2.- Derechos de los prestadores de servicios audiovisuales
Acciones dirigidas a favorecer el desarrollo de su actividad en el sector (combatir
actividades ilicitas, reduccién de cargas administrativas, fomento de la corregulacion).

4.3.- Supervision de la prestacion de servicios audiovisuales
Mecanismos de control encaminados a asegurar el cumplimiento de los derechos de la
ciudadania.



1. EJE INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1.Coordinacion entre Administraciones Publicas (Estatal, autonémica y local)

1.1.1. Puesta en marcha de procesos de coordinacion de todas las acciones ya
iniciadas de los distintos centros directivos y organismos de la Junta de Andalucia,
Consejo Audiovisual de Andalucia y otras administraciones, instituciones vy
empresas publicas de Andalucia en materia ATIC (Audiovisual-TIC). Concretamente,
se aplicard a las convocatorias de ayudas de las distintas Administraciones
Publicas, garantizandose la transversalidad de género.

1.1.2. Establecimiento, en coordinacion con las Consejerias competentes y con el
sector educativo, de un plan comun para mejorar la formacién especializada y
garantizar la insercion en el mundo laboral de las personas que se incorporen al
sector.

1.1.3. Creacion de una Comision integrada por la Junta de Andalucia, por las emisoras
publicas locales y otras entidades representativas del sector afectado, para evitar el
cierre de las emisoras municipales, que pueda privar del servicio publico a la
ciudadania.

1.1.4. Creaciéon de comisiones provinciales asesoras de expertos vinculadas al Consejo
Audiovisual de Andalucia para contribuir a la supervisién del buen funcionamiento
de las emisoras locales, emitir informes y recomendaciones.

1.1.5. Estudio de acciones conjuntas entre la Junta de Andalucia, el Consejo
Audiovisual de Andalucia y la RTVA para la alfabetizacion mediatica e informacional
coeducativa.

1.2.Desarrollo normativo audiovisual

1.2.1. Compromiso de aprobacion por el Consejo de Gobierno y remision al
Parlamento de Andalucia del proyecto de Ley Audiovisual de Andalucia.

1.2.2. Compromiso de aprobacion por el Consejo de Gobierno y remision al Parlamento
de Andalucia de los proyectos de Ley de reforma del Consejo Audiovisual de
Andalucia y de la RTVA.

1.2.3. Compromiso de aprobacion por el Consejo de Gobierno y remision al Parlamento
de Andalucia del proyecto de Ley del Cine de Andalucia.

1.2.4. Reordenacion del espectro radioeléctrico y la consecuente la revision de los
canales actuales para dar paso a las nuevas tecnologias.

1.2.5. Favorecer la planificacion del espectro radioeléctrico en Andalucia, ajustandola lo
mas posible a las necesidades del sector. En este sentido:

1.2.5.1.  Propuesta de Revision del Plan Nacional de la TDT Autondémico y Local
que contemple una ordenacién mas eficaz del espectro radioeléctrico de
Andalucia.

1.2.5.2.  Exigir a la Administracion General del Estado el mantenimiento de dos
canales Multiples Digitales de TDT de ambito autonémico.

1.2.6. Creacion de un grupo de trabajo que estudie la viabilidad de la creacién de un
estatuto andaluz de la comunicacién audiovisual.

1.2.7. Elaboracion de normativa aplicable a la emision de lengua de signos, subtitulado
y audio descripcion, en la que se deberd tener presente consideraciones de
calidad.



1.2.8. Control del cumplimiento por los prestadores de los compromisos asumidos en
el documento que formalice su titulo habilitante.

1.2.9. Avance en el control de las emisiones ilegales. Entre otras acciones, prohibicion
de incluir publicidad en emisiones de prestadores sin licencia y exigencia de la
licencia correspondiente para la contratacion de servicios de transporte y difusion
de sefiales de radio y television.

1.2.10. Incremento en la dotacién de los recursos humanos y materiales destinados a
las tareas de inspeccion, vigilancia y control de los servicios de comunicacion
audiovisual competencia de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

1.2.11. Mejora de las acciones de supervision y seguimiento para el cumplimiento
efectivo de las obligaciones por parte de los prestadores.

1.2.12. Fomento de la corregulacion en los mensajes publicitarios en los servicios de
comunicacion audiovisual.

1.3.Universidad y otras instituciones educativas especializadas

1.3.1. Apoyar la investigacion y demas actuaciones de las universidades y otras
instituciones educativas que contribuyan al desarrollo del sector audiovisual en
Andalucia, garantizandose la transversalidad de género.

1.3.2. Redisefiar los planes de estudio de la ensefianza publica de los medios
audiovisuales con adecuaciones tecnoldgicas y herramientas creativas, analizando
sus necesidades formativas en colaboracién con el Instituto de Cualificaciones
Profesionales, prestando atencion a la formacién en accesibilidad universal y
disefio para todos.

1.3.3. Fomentar la colaboracién de la Universidad con otras instituciones educativas
especializadas, asi como con otros agentes del sector, en acciones de coordinacion
y estimulo de la investigacion y de la formacién. Se contemplardn medidas de
visibilidad ante la sociedad de estas investigaciones.

1.3.4. Las acciones de coordinacién, fomento y estimulo de la investigacion en la
Universidad y otras instituciones educativas iran dirigidas a identificar y promover
nuevos programas, investigacion de contenidos, publicidad, mercados,
necesidades profesionales, desarrollos tecnoldgicos y otros, dentro de las
estrategias que llevan a cabo las distintas administraciones.

1.3.5. Aunar los esfuerzos de los distintos departamentos de la Junta de Andalucia y de
otras administraciones, como la estatal y europea, asi como de las empresas del
sector, para establecer mediante convenios los objetivos y las modalidades de la
formacion profesional no cubiertas por los programas reglados, adaptandolas a las
necesidades cambiantes del sector.

1.3.6. Promocién de la ensefianza audiovisual en los niveles de la educacion no
universitaria, haciendo especial hincapié en otras instituciones educativas
especializadas.

1.3.7. La Administracion Autonomica prestara un apoyo especial a las acciones de
mejora, innovacién y excelencia de las distintas practicas profesionales que se
presenten en la actividad audiovisual, planteadas por la Universidad y otras
instituciones educativas especializadas.

1.3.8. Incentivos especificos dirigidos a grupos y centros publicos de investigacion en
I+D+i, prestando atencion a la innovacion tecnoldgica y artistica.

1.3.9. Incentivar la investigacion en materia de evaluacion de las competencias
mediaticas de la ciudadania.



1.3.10. Programa de becas a investigadores y grupos de investigacion publicos a través
de convocatoria publica en dos ambitos diferenciados: la competencia y la calidad
audiovisual.

EJE DEL SERVICIO PUBLICO AUDIOVISUAL Y SERVICIOS COMUNITARIOS SIN
ANIMO DE LUCRO

2.1.Servicio publico audiovisual

2.1.1. Garantizar niveles sostenibles de financiacion publica a la RTVA con cargo a los
Presupuestos generales de la Junta de Andalucia.

2.1.2. Incentivos a las emisoras publicas locales y a las asociaciones representativas
que favorezcan la coproduccion, el intercambio y las buenas prcticas,
contribuyendo a garantizar el servicio publico audiovisual de ambito local.

2.1.3. Asegurar que tanto RTVA como los medios publicos locales puedan ofrecer un
servicio de calidad, a trawés de ayudas, estudios, asesoramientos en funcién de sus
disponibilidades presupuestarias, previendo la introduccion de mecanismos de
evaluacion publica con base cientifica y participativa.

2.1.4. Se potenciard la produccién propia desde los medios publicos de comunicacion,
aprovechando al maximo su capacidad humana y ®cnica, asi como el fomento de
la produccion hecha en Andalucia, especialmente la realizada por empresas
implantadas en el territorio, fomentando la economia social y las pequenas y
medianas empresas.

2.1.5. Contribucion a la realizacion de estudios de audiencia y auditorias, cuantitativos
y cualitativos, sobre el consumo de medios regionales y locales, como herramienta
esencial para activar politicas publicas de comunicacion e informacién en
Andalucia.

2.2.Servicios audiovisuales comunitarios sin animo de lucro

2.2.1. Facilitar la emision de las producciones ciudadanas sin animo de lucro en los
medios publicos y privados, en aquellos territorios donde no exista implantacion
publica.

2.2.2. Impulsar iniciativas de constitucion de asociaciones de entidades que desarrollen
una actividad audiovisual sin animo de lucro y que pretendan reforzar este sector
con mecanismos de colaboracion y de intercambio de experiencias en red.

2.2.3. Fomentar mecanismos de colaboracién entre los prestadores de servicios
publicos de comunicacion audiovisual y los comunitarios sin animo de lucro que
permitan, entre otros:

2.2.3.1. La cesion de equipamiento y acceso a sus infraestructuras de
telecomunicaciones a los prestadores sin animo de lucro.

2.2.3.2. lLa existencia de una red de coproduccion andaluza, por ejemplo,
mediante la creaciéon de una plataforma de servicio publico de
radiotelevision.

2.2.4. Se promovera para aquellas entidades que hayan acreditado el cumplimiento de
los requisitos en la normativa vigente, que puedan desarrollar sus proyectos como
prestadores de servicio de esta naturaleza hasta tanto no se resuelvan los
procedimientos correspondientes.



2.2.5. Incentivar la produccion educativa y de sensibilizacion audiovisual de calidad por
parte de colectivos sin animo de lucro, con personalidad juridica, que en sus
estatutos contemplen como objetivo prioritario la produccion audiovisual.

2.2.6. Fomento de las iniciativas orientadas al desarrollo de la actividad audiovisual sin
animo de lucro que contribuyan a satisfacer el interés general, como por ejemplo la
formacion y la cultura, mediante el establecimiento de ayudas dirigidas a este
sector.

2.2.7. Convocatoria de ayudas dirigidas especificamente a este sector. Ademas apoyara
contratos y destinard, a estos servicios, ayudas y convenios para la elaboracion y
difusion de campafias institucionales, en especial aquellas relativas a materias de
igualdad, salud, participacion ciudadana y politicas sociales.

3. EJE DE LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

3.1.Investigacion y formacion en el sector

3.1.1. Apoyar la investigacion en el sector privado que contribuya al desarrollo del
sector audiovisual en Andalucia.

3.1.2. Redisefar los planes de estudio de la ensefianza de los medios audiovisuales
con adecuaciones tecnologicas y herramientas creativas, prestando atencion a la
formacion en accesibilidad universal y disefio para todos.

3.1.3. Fomentar la colaboracion de la Universidad y otras instituciones educativas
especializadas con el sector privado de la industria audiovisual en acciones de
coordinacién y estimulo de la investigacion y de la formacidon. Se contemplaran
medidas de visibilidad ante la sociedad de estas investigaciones.

3.1.4. Las acciones de coordinacion, fomento y estimulo de la investigacion iran
dirigidas a:

3.1.4.1. Identificar y promover nuevos programas, investigacion de contenidos,
publicidad, mercados, necesidades profesionales, desarrollos tecnoldgicos y
otros, dentro de las estrategias que llevan a cabo las distintas entidades de la
industria audiovisual.

3.1.4.2. Identificar las adaptaciones necesarias para llevar a cabo una apuesta
de impulso y la transformacién del cambio de modelo de negocio con el
objeto de acceder a nuevos mercados.

3.1.5. Las acciones de coordinacion y fomento de la formacion iran dirigidas a:

3.1.5.1.  Aprovechar los mecanismos de colaboracién existentes, o crear otros
nuevos cuando sea necesario, para establecer una actualizacion permanente
de los curriculos académicos de manera que se logre la mayor adecuacion
entre la oferta de formacion de nuevos profesionales y las necesidades de
creacion y produccion.

3.1.5.2.  Fomentar la formacién continuada y el reciclaje de tcnicos vy
profesionales en acuerdo con las asociaciones empresariales, profesionales y
entidades directamente vinculadas con el sector.

3.1.5.3.  Favorecer las iniciativas de formacion que utilicen las nuevas
tecnologias.

3.1.5.4.  Favorecer las iniciativas de formacion sobre aspectos relacionados con la
audio descripcion, el subtitulado, la lengua de signos y otros instrumentos
gue mejoren las condiciones de accesibilidad universal.



3.1.6. Promocion de la ensefianza audiovisual en todos los niveles de la educacion.

3.1.7. La Administracién Autonomica prestara un apoyo especial a las acciones de
mejora, innovacion y excelencia de las distintas practicas profesionales que se
presenten en la actividad audiovisual, planteadas por las asociaciones o por
entidades interesadas.

3.1.8. Incentivos especificos dirigidos a grupos y centros privados de investigacion en
[+D+i, prestando atencion a la innovacién tecnologica y artistica. Plan de fomento
de acceso a contenidos audiovisuales mediante banda ancha y en movilidad.

3.1.9. Programa de becas a investigadores y grupos de investigacion del ambito privado
a través de convocatoria publica en dos ambitos diferenciados: la competencia y la
calidad audiovisual.

3.2.Cadena de valor de la industria audiovisual.

3.2.1. Potenciar medios audiovisuales publicos y privados de calidad con caracter de
servicio publico o de servicio de interés general.

3.2.2. Fomento del asociacionismo de los prestadores locales de television de
Andalucia para facilitar la coproduccion y el intercambio de contenidos.

3.2.3. Garantizar la diversidad de gnero, asi como los derechos de las personas con
discapacidad, en las acciones de la industria audiovisual.

3.2.4. Favorecer la contratacion de #cnicos y especialistas residentes en Andalucia en
medios y productoras, atendiendo especialmente a la inclusién laboral de personas
con discapacidad, elaborando un directorio de empresas y profesionales residentes
en Andalucia, continuamente actualizado.

3.2.5. Compromiso de impulso de un Acuerdo-Marco para el fomento de la industria
cinematografica y audiovisual entre las Administraciones y el sector audiovisual.

3.2.6. Elaborar un plan de promocién y exhibicion.

3.2.7. Favorecer la produccion tanto nacional como internacional en el territorio
andaluz.

3.2.8. Fomento de la distribucion y exhibicion de obras elaboradas en Andalucia,
poniendo énfasis en la internacionalizacion.

3.2.9. Promocion de los rodajes nacionales e internacionales en Andalucia.

3.2.10. Impulsar la progresiva eliminacion de cargas administrativas para todas las
actividades audiovisuales con la finalidad de avanzar en un sistema administrativo
eficiente y simplificado.

3.2.11. Fomento de la promocion exterior de la industria ATIC andaluz.

3.2.12. Facilitar el acceso a la financiacién publica-privada.

3.2.13. Se promovera la produccién audiovisual andaluza en el exterior mediante la
colaboracién o la cooperacion con el Estado, a traws del Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, en su labor de promocion cultural en
el exterior facilitando la presencia de la produccion audiovisual andaluza en
certamenes internacionales.

3.2.14. Se promovera la celebracion de certamenes o festivales audiovisuales en la
Comunidad Autonoma de Andalucia, asi como jornadas y encuentros en
colaboracién con los agentes mas representativos de la industria ATIC andaluz,
nacional e internacional.

3.2.15. Mantenimiento de la comunicacion comercial en los medios publicos de
Andalucia.

3.2.16. Fomento de la produccion publicitaria audiovisual en Andalucia.
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3.2.17. Puesta en marcha de programas de fomento y desarrollo de un sistema andaluz
de medicién transparente de audiencias de medios de comunicacion.

3.2.18. Impulsar la creacién de un grupo de trabajo para el establecimiento de un
observatorio andaluz de medicién de audiencias.

3.2.19. Garantizar los programas de incentivos a la creacion, rodajes, produccion,
distribucion y exhibicion de contenidos, asi como a centros de informacion
cinematografica.

3.2.20. Establecer incentivos de apoyo a los autores y creadores andaluces.

3.2.21. Garantizar lineas especificas de fondos reembolsables para prstamos a las
empresas del sector.

3.2.22. Fomento del acceso a infraestructuras publicas y privadas mediante coubicacion
y/0 comparticion.

3.2.23. Evaluar y actualizar, en su caso, el marco regulador en un contexto audiovisual
de convergencia tecnologica.

3.2.24. Promocion de la mejora de la competitividad de las empresas audiovisuales de
Andalucia, prestando especial atencion a las de caracter independiente.

3.3.Patrimonio audiovisual

3.3.1. Favorecer la cultura cinematografica mediante la proteccion del patrimonio
audiovisual andaluz, reforzando el papel de la Filmoteca de Andalucia y
reglamentando la proteccion de los archivos de los medios privados y su cesién al
patrimonio publico. Los prestadores deberan depositar una copia digital de su
produccion propia.

3.3.2. La Filmoteca de Andalucia coordinara la recuperaciéon, conservacion,
documentacion, promocion y difusion del patrimonio audiovisual de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia. Se estableceran los mecanismos de coordinacion y
cooperacion necesarios con otras administraciones publicas para incorporar al
patrimonio de la Filmoteca de Andalucia aquellos materiales audiovisuales ya
preservados por los archivos propios o de entidades o empresas dependientes de
las Administraciones Publicas.

3.3.3. La Filmoteca de Andalucia velara por la preservacion y la difusion del patrimonio
audiovisual y de la cultura cinematografica andaluza; ademas servira de apoyo a la
formacion audiovisual mediante la puesta a disposicion de las actividades
formativas del material filmografico y audiovisual custodiado por la Filmoteca.

3.3.4. Con respecto al material audiovisual, la Consejeria competente en materia de
cultura podrd solicitar la declaracion de aquellas obras audiovisuales o material
filmico de marcado interés artistico, historico o cultural como bienes de interés
cultural autonémico o nacional, en su caso.

3.3.5. Se impulsard la elaboracion de una guia de buenas practicas ambientales que
servia de herramienta para los profesionales del sector y una guia de
localizaciones.

4. EJE DE DERECHOS EN EL SECTOR AUDIOVISUAL

4.1.Derechos de la ciudadania

4.1.1. La normativa audiovisual andaluza deberan garantizar y potenciar:
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4.1.1.1. El respeto a la pluralidad, a la diversidad, a la discapacidad, a la
igualdad, a la no discriminacién de las minorias, respetando la
transversalidad de género.

4.1.1.2.  El acceso de la ciudadania a los medios publicos y su participacion en el
uso del espectro como emisores comunitarios.

4.1.1.3.  La participacion de la ciudadania y sus instancias de representacion en
los 6rganos asesores y gestores de los medios publicos, asi como en el
Consejo Audiovisual de Andalucia.

4.1.2. Creacion de un programa de formacién continua sobre alfabetizacion mediatica
coeducativa, dirigido a profesionales de la educacion y comunicacién, ademas de a
familias.

4.1.3. Creacion de una plataforma de archivos comunes de materiales audiovisuales
accesibles para personas con discapacidad sensorial disponibles para todos los
operadores de television de Andalucia, en especial para los de titularidad publica
(televisiones locales publicas).

4.1.4. Creacion de un banco de recursos en portales especificos audiovisuales donde
puedan consultarse los recursos existentes y buenas practicas edu-comunicativas
andaluzas.

4.1.5. Campafa institucional mediatica anual dirigida a educar y sensibilizar en el
derecho a la comunicacién e informacion, como pilar de la democracia y en
general en el resto de derechos de las personas usuarias de los servicios
audiovisuales.

4.1.6. Programa de incorporacion de contenidos y capsulas de entretenimiento e
informativos sobre alfabetizacion mediatica en las parrillas en horario no residual
de los prestadores.

4.1.7. Promocion informativa institucional para difundir las actividades del Observatorio
de la Publicidad no sexista del Instituto Andaluz de la Mujer, asi como el resto de
mecanismos de defensa de la audiencia publicos, privados y del tercer sector.

4.1.8. Promocioén informativa institucional para difundir a la ciudadania las sanciones
impuestas por la Junta de Andalucia a las personas fisicas o juridicas del sector
audiovisual por infracciones a la normativa vigente.

4.1.9. Impulsar acciones destinadas a la promocion de la accesibilidad universal y el
disefio para todos en los medios de comunicacion social.

4.2.Derechos de los prestadores de servicios audiovisuales

4.2.1. Fomento de la industria ATIC como sector estrattgico de la Comunidad
Autbnoma Andaluza.

4.2.2. Impulsar la progresiva eliminacién de cargas administrativas en el ejercicio de
estos derechos.

4.2.3. Colaborar con las entidades locales de Andalucia en la capacitacion profesional
de sus #cnicos en materia audiovisual.

4.2.4. Avance en el control de las emisiones ilegales. Entre otras acciones, prohibicion
de incluir publicidad en emisiones de prestadores sin licencias y exigencia de la
licencia correspondiente para la contratacién de servicios de transporte y difusion
de sefales de radio y television.

4.2.5. Impulsar, a traes del Consejo Audiovisual de Andalucia, mecanismos que
faciliten la corregulacion del sector.
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4.2.6. La digitalizacion de la radio FM se afrontara con una tecnologia viable para todos
los tipos de prestadores de servicios audiovisuales.

4.3.Supervision de la prestacion de servicios audiovisuales

4.3.1. Reforzar la obligacién de informar a las autoridades competentes sobre los
cambios producidos en los servicios audiovisuales con licencia y hacer publica en
la Web los cambios de programacion y accionariado.

4.3.2. Control del cumplimiento por los prestadores de los compromisos asumidos en
el documento que formalice su titulo habilitante.

4.3.3. Cumplimiento de las obligaciones en materia de difusion de obras audiovisuales
europeas.

4.3.4. Control del cumplimiento por los prestadores de la obligacién de financiacion
anticipada de la produccion europea de obras audiovisuales.
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BASES DEL ANTEPROYECTO DE LEY AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

El Parlamento de Andalucia a través de la "Proposicién no de Ley en Comision 9-12/PNLC-
000149", insto al Consejo de Gobierno, a abrir un debate sobre medidas de ordenacion e
impulso del sector audiovisual de Andalucia y, entre otras cuestiones, proponia, por un lado
impulsar la creacion de una mesa pa,ra la ordenacion e impulso del sector audiovisual previo a
la elaboracién de la Ley Audiovisual de Andalucia, y por otro lado impulsar dentro de la citada
mesa, medidas de apoyo a la industria audiovisual andaluza para el mantenimiento y creacién
de empleo en nuestra comunidad.

El objeto de la citada Proposicion no de Ley era regular la comunicacion audiovisual en
Andalucia y abrir un debate sobre las medidas de ordenacién e impulso del sector audiovisual
andaluz que sentaran las bases para su modernizacion, convirtiéndolo en un sector estratégico
de creacion de talento, empleo y riqueza para Andalucia.

Para lo anterior, tras la constituciéon el pasado 16 de diciembre de 2013, de la “Mesa para
la Ordenacién e Impulso del Sector Audiovisual de Andalucia” (MOISA), a lo largo de los ultimos
meses, tras numerosas sesiones de trabajo con el conjunto del sector audiovisual andaluz, se
han sentado las bases para el Plan de Ordenacién e Impulso del Sector Audiovisual Andaluz
junto a las aportaciones pertinentes para el Anteproyecto de la Ley Audiovisual de Andalucia.

El documento que aqui se presenta, es el fruto del trabajo realizado por el conjunto de
agentes presentes en el sector audiovisual andaluz, implicando desde las Administraciones
publicas concernidas, a productores, profesionales del sector audiovisual, exhibidores, sector
publicitario, prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de radio y television, publicos,
comunitarios y comerciales privados, representantes del sector TIC, gestores de infraestructuras,
universidades, instaladores, y por supuesto usuarios de los servicios audiovisuales, con especial
mencion a las personas con discapacidad o, menores, ademas del conjunto de asociaciones
representativas con implicacion en el sector audiovisual andaluz.

Las propuestas pretenden recoger el clima de dialogo constructivo y de consenso mostrado
por los participantes en los trabajos de la Mesa de Ordenacion e Impulso del Sector audiovisual
de Andalucia. Dicho lo anterior, el documento no excluye posiciones singulares y diferenciadas
de sus participantes, que bien se pudieran concretar en el futuro por parte de cada uno de ellos,
ni tampoco que se advierta alguna ausencia, que bien se pudiera incorporar en el futuro en el
ejercicio de la accion de gobierno de la Junta de Andalucia.

La propuesta de Bases para el Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia, incluye un
indice como propuesta de estructura del Anteproyecto de Ley y posteriormente, sin animo de
exhaustividad, se aporta una referencia del sentido y profundidad de los principales epigrafes del
mismo.

La voluntad de este documento de propuesta de bases es apostar desde el sector
audiovisual andaluz, en colaboracién con las administraciones publicas, por el maximo desarrollo
de las competencias en materia audiovisual, dando unas orientaciones concretas para su
inclusion en la regulacion normativa del sector, incluyendo la transversalidad de género en su
espiritu.
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Propuesta de Bases del Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia

|. DISPOSICIONES GENERALES

La ley contempla unas disposiciones generales que recogen las declaraciones sobre su
ambito objetivo y subjetivo, asi como unos principios inspiradores, a modo de carta de
presentacion.

El objeto de la ley es establecer el régimen juridico para la prestacion del servicio de
comunicacién audiovisual, dentro del marco competencial de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

En cuanto a su ambito de aplicacion, la ley engloba:

A los servicios de comunicacion audiovisual de la Comunidad Autonoma de Andalucia y de
los entes locales de Andalucia, ya sean de naturaleza publica, comercial o comunitaria sin animo
de lucro, cuyo ambito territorial de cobertura no sea superior al de la Comunidad Auténoma, sin
perjuicio de los desbordamientos naturales de la sefal.

A los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual que utilizan el espectro
radioeléctrico al amparo de las competencias de la Junta de Andalucia y a los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual que tienen su domicilio en Andalucia o bien ejercen
principalmente sus actividades en ella.

Son principios inspiradores de la Ley Audiovisual de Andalucia, la defensa y
potenciacion del servicio publico de comunicacion audiovisual y de los medios de proximidad, la
libertad de comunicacion audiovisual, el pluralismo en la comunicacion audiovisual, la veracidad
informativa, la libre eleccion, la proteccion de los derechos fundamentales, de la infancia y de la
juventud y de las personas con discapacidad en los servicios de comunicacion audiovisual; la
accesibilidad universal y el disefio para todos, la promocion de una sociedad mas incluyente y
equitativa, especificamente en lo referente a la participacion ciudadana asi como a la prevencion
y eliminacion de cualquier tipo de discriminacion , promoviendo el respeto por la diversidad
cultural.

Sin menoscabo del ambito de aplicacién de la Ley Audiovisual de Andalucia, se considera
parte integrante del sector/hipersector audiovisual-TIC: la produccion audiovisual (Cine,
musica, publicidad, videojuegos y apps, ebooks, e-commerce), la edicion de contenidos
audiovisuales (estudios, platds de grabacion); la animacion; las entidades de gestién de derechos
audiovisuales; las entidades promotoras de festivales; las entidades de publicidad (anunciantes,
agencias, medicién de audiencias, autorregulacion); los licenciatarios de Radio y TV; la
distribucién y difusion de contenidos (cine, musica, videojuegos, operadores de redes de
transporte y difusién de radio y TV); los operadores de redes de comunicaciones electronicas; los
fabricantes de equipos, desarrolladores de software, instaladores; los profesionales del Sector
(sindicatos, colegios profesionales, asociaciones); las ensefianzas audiovisuales (Universidad,
Formacion Profesional y otras instituciones educativas especializadas); las salas de exhibicion;
los activos de archivo audiovisual (Filmoteca de Andalucia); las Web-doc, Webseries, Web-TV; la
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television inteligente, segundas pantallas, transmedia, television social y cualquier formato
comunicativo que pueda surgir en el futuro, entre otras.

Il. LOS DERECHOS DE LA CIUDADANIA Y SERVICIOS DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL

Se desarrolla una carta de derechos de la ciudadania en la que se contempla a las
personas usuarias, no como simples destinatarias de los servicios, sino como parte integrante e
indisoluble de la comunicacion audiovisual, es decir, una ciudadania prosumidora (receptora de
informacion plural y veraz y emisora y productora de contenidos veraces). En este sentido, la
norma andaluza respetando los minimos contenidos en la Ley estatal basica, procurara la
mejora de esos minimos, reforzando y avanzando en el desarrollo de esos derechos
fundamentales a la informacion y a la comunicacion de la ciudadania andaluza. Estos derechos
tendran su reflejo en la futura Ley de Carta de Derechos de la Ciudadania.

Como novedad de caracter institucional se propone la creacidn, como vehiculo y garante de
los derechos de la ciudadania en relacion con los servicios de comunicacion audiovisual del
Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia sin perjuicio de que su dependencia organica
y funcional se determinara en la propia Ley, sera un dérgano representativo de la realidad social y
de la pluralidad andaluza.

Se reconocen y articulan como derechos de la ciudadania en relacion con los servicios de
comunicacion audiovisual: el pluralismo en la comunicacién audiovisual, el derecho a la
diversidad cultural, los derechos del menor como usuario de los servicios de comunicacion
audiovisual y la proteccion de la infancia y la juventud, los derechos de las personas con
discapacidad y/o necesidades especiales, el derecho a una comunicacion audiovisual
transparente, el derecho a conocer los contenidos de los servicios de television y su horario de
emision con la antelacion suficiente, el derecho a la alfabetizacion audiovisual coeducativa, el
derecho a dirigirse a las autoridades audiovisuales competentes si consideran que se han
vulnerado sus derechos, el derecho a participar en el control de los contenidos audiovisuales, el
derecho de acceso a los medios publicos, como derecho a disponer de espacios para informar y
ofrecer contenidos y el derecho a recibir una informacion profesionalizada, entre otros.

Cada uno de los derechos de la ciudadania quedara garantizado mediante obligaciones

concretas que deberan ser cumplidas por las Administraciones Publicas, los medios de
comunicacion u otros organismos.

Ill. DE LA ADMINISTRACION AUDIOVISUAL

PRINCIPIOS DE POLITICA AUDIOVISUAL

La ley considera como lineas fundamentales de la accion institucional |as siguientes:
la defensa y potenciacion de los medios de comunicacion social de titularidad publica
autondmicos y locales, asi como de los medios de proximidad, la alfabetizacion mediatica
coeducativa, la defensa de la pluralidad, la adopcion de politicas en el sector que fomenten el
empleo estable, apoyo a la economia social y a la pequefia y mediana empresa implantada en
Andalucia, el incremento de los recursos publicos destinados a [+D+i, fomentando planes de
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actuacion en cooperacion con el sistema publico de universidades de Andalucia, la accesibilidad
universal y el disefio para todos, el establecimiento de sistemas de medicion de audiencias en
Andalucia, la regulacién de indicadores de responsabilidad social de los medios de comunicacién
audiovisual y la independencia y profesionalidad de los medios y de sus trabajadores, entre
otros, aplicando transversalmente la promocion de la igualdad real de oportunidades entre
mujeres y hombres.

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION AUDIOVISUAL

La Administracion audiovisual autonémica se ejerce, por un lado, a través de la
Consejeria competente en materia audiovisual, de la que depende la Agencia Publica
Empresarial de la Radio y Television de Andalucia (RTVA), como prestadora del servicio publico
autondmico, y, por otro lado, a través del Consejo del Audiovisual de Andalucia, como Autoridad
independiente, cuyos miembros son nombrados por el Parlamento.

Por otro lado, corresponde al Consejo de Gobierno establecer las directrices de la accion
politica en materia audiovisual.

La Administracion audiovisual local la integran las entidades locales que adoptaran, a
través de sus organos de gobierno, las decisiones necesarias para prestar el servicio publico de
comunicacion audiovisual en su ambito territorial.

Asi mismo, dentro de la estructura de la Administracion Audiovisual, se crean:
El Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia.
El Registro de prestadores de servicios de comunicacion audiovisual.
El Censo de empresas audiovisuales.

FOMENTO DEL SECTOR AUDIOVISUAL
La ley prevé una serie de actuaciones de fomento e impulso del sector, tales como:

Garantia de accesibilidad universal a los servicios de comunicacion audiovisual
y el disefio para todos. Se garantizara a todas y todos los andaluces el acceso a los servicios
de comunicacion audiovisual sin que se pueda discriminar por razén de discapacidad o
circunstancias econémicas o geograficas, facilitando el ejercicio del derecho a la informacion y a
la comunicacion. A este respecto, se instrumentaran lineas de ayudas con la finalidad de que
estos principios de accesibilidad universal y el diseiio para todos puedan ser efectivos.

Incentivos y bonificaciones fiscales. Se podran establecer bonificaciones o exenciones
sobre tributos autonémicos que afecten al sector audiovisual asi como establecer gravamenes
reducidos sobre los tributos cedidos a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Financiacion cinematografica y audiovisual. Se promovera la suscripcion de
convenios de colaboracion con bancos, entidades de crédito y participacion en Sociedades de
Garantia Reciproca para facilitar la financiacion de las actividades cinematograficas vy
audiovisuales realizadas en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Asimismo,
podra ampliarse el sistema de garantias bancarias al objeto de facilitar a la industria la obtencion
de dicha financiacion.

20



Se podra dotar de fondos a las sociedades de garantia reciproca para la creacion de nuevas
lineas de aval para financiar la liquidez y la inversion de las actividades cinematograficas y
audiovisuales realizadas en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Estimulo de la formacion y la investigacion audiovisual. Con el fin de potenciar,
actualizar y mejorar las acciones en curso, o de nueva implantacion, relativas a la investigacion
de contenidos, mercados y nuevas tecnologias, por una parte, y relativas a la formacién de los
técnicos y profesionales del sector audiovisual, por otra, la Junta de Andalucia mediante las
consejerias competentes en estas materias y el sistema de universidades, establecera medidas
de coordinacion, garantizando la transversalidad de género.

Promocion exterior. La Junta de Andalucia promovera el cine y otros proyectos
audiovisuales andaluces en el exterior del territorio de la comunidad auténoma y su
internacionalizacion, mediante la colaboracion o la cooperacion con el Estado.

Se promovera también la celebracién de jornadas, encuentros, certamenes o festivales
audiovisuales en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se favorecera la colaboracion
institucional de la Junta de Andalucia para que se lleven a cabo los estrenos en el territorio de la
Comunidad Autonoma de Andalucia de las obras audiovisuales grabadas en Andalucia con el
objetivo de darles una mayor proyeccion publica.

Fomento de la industria de los rodajes nacionales e internacionales en
Andalucia. Se fomentara el rodaje de contenidos audiovisuales en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, para lo que se articularan medidas apropiadas para ello, especialmente
aquellos en los que participen empresas radicadas en Andalucia. Asi mismo, se contemplara la
posibilidad de extender estas medidas de fomento a otras fases de la produccién audiovisual.

Produccion andaluza de calidad. Desde los poderes publicos andaluces se fomentara
la produccion, distribucion y exhibicion de obras andaluzas de calidad que transmita los valores
e imagen que se ajusten al sentir y realidad de los andaluces y andaluzas y de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Contenidos multipantalla. Sinergias TIC. Se fomenta la produccion audiovisual para
todo tipo de receptores, transmitidos o difundidos sobre cualquier infraestructura sobre la base
de la aplicacion del principio de neutralidad tecnoldgica en un entorno convergente. Asi mismo
se fomentara la competitivad de las empresas del sector, apoyandose, entre otras, en la
aplicacion de las TIC.

LAS PRODUCCIONES AUDIOVISUALES Y POLITICAS TRANSVERSALES

Las producciones audiovisuales en Andalucia se encuentran afectas a politicas transversales
tales como: la produccion audiovisual y la igualdad de género en materia laboral y educativa, la
la produccion audiovisuales y la proteccion del medio ambiente; la produccion audiovisual y
difusion de la cultura de Andalucia; la produccion audiovisual y educacion; la produccion
audiovisual y promocioén de la salud; la produccion audiovisual y la promocion de la igualdad, la
produccion audiovisual y la promocién de la memoria democratica, entre otras. Se desarrollara
un decalogo ético para los servicios audiovisuales amparados en esta ley, con especial atencion
a evitar estereotipos 0 mensajes que puedan supongan violencia simbolica contra las mujeres
y/o la infancia.
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IV. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO

Los derechos y obligaciones de los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual seran titulares de los
derechos y obligaciones que les reconoce la normativa comunitaria, estatal y autonomica, como,
por ejemplo, el derecho a crear canales de comunicacién comercial y programas o anuncios de
autopromocion, el derecho a emitir mensajes publicitarios y televenta, el derecho al patrocinio, el
derecho a la emision en cadena, etc.

Como novedad, se contempla una regulacion detallada de:

El derecho a la emision en red y garantias de pluralidad. Se reconoce el derecho a
la sindicacion de contenidos y de emision en red como un elemento garante de la pluralidad
audiovisual en Andalucia, para aquellos medios audiovisuales que no sean propiedad de una
misma persona fisica o juridica, publicos o privados con o sin animo de lucro y mantengan su
autonomia de programacion preferentemente local.

El derecho a emitir television en nuevos formatos e innovacion tecnolégica
audiovisual. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva podran emitir
televisién en nuevos formatos, teniendo derecho a la innovacion tecnologica, dentro del limite de
capacidad que tengan asignada. Si el cambio a nuevos formatos pudiera suponer una
modificacion sustancial en las condiciones de los servicios comprometidos bajo licencia, esta
debera ser revisada por la autoridad audiovisual.

Entre las obligaciones de los prestadores de servicios audiovisuales se contempla que
si técnicamente resulta posible, los prestadores garantizaran que los servicios prestados por
cualquier medio, en especial aquellos prestados de forma no lineal, mantendran las mismas
caracteristicas que cuando se emiten de forma lineal, con especial referencia a los derechos de
los menores y de las personas con discapacidad.

Los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual que exploten el espectro
radioeléctrico mediante licencia administrativa deberan reservar los espacios de programacion y
servicio publico que establezcan las administraciones competentes. Igualmente, la
administracion, podra desarrollar clausulas sociales, para la adjudicacion de licencias de
radiodifusion o para la prestacion de servicios audiovisuales, que garanticen la estabilidad del
empleo, el cumplimiento de la legislacion laboral, de convenios sectoriales o de empresa, de la
ley de Prevencion de Riesgos Laborales, leyes de igualdad y conciliacion, etc. Su incumplimiento
supondra la suspension preventiva de contrato o licencia, previo informe contrastado de la
autoridad laboral.

Obligacion de realizar una informacion profesionalizada. Se recoge el deber de
informar, mediante la responsabilidad de los profesionales de la informacién y del audiovisual y
de las propias entidades prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual y el deber de
garantizar el derecho de réplica y rectificacion de la ciudadania.

La accesibilidad. La ley garantizara el derecho al acceso universal a la comunicacion

audiovisual de las personas con discapacidad, intensificando las obligaciones de accesibilidad y
definiendo nuevas infracciones en relacion con el incumplimiento de dichas obligaciones. En este
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sentido, se estableceran porcentajes de programacion y servicio minimos accesibles a todos los
prestadores y en todos los formatos recogidos en esta ley.

Se deberan tener presente consideraciones de calidad, a través de la elaboracion de
normativa aplicable a la emision de lengua de signos, subtitulado y audiodescripcion, incluyendo
criterios aplicables a la informacion sobre accesibilidad audiovisual, que ofrezcan a las personas
usuarias indicaciones claras sobre los programas que dispongan de servicios accesibles.

Se garantizara que los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual ofrezcan en sus
emisiones una imagen ajustada, normalizada, respetuosa e inclusiva de las personas con
discapacidad, en tanto que manifestacion enriquecedora de la diversidad humana, evitando
difundir percepciones estereotipadas, sesgadas o producto de los prejuicios sociales que
pudieran subsistir, y que, de igual modo, procuraran que su aparicion en la programacion sea
proporcional al peso y a la participacion de estas personas en el conjunto de la sociedad.

La corregulacion. La autoridad audiovisual andaluza podra firmar acuerdos de
corregulacion que coadyuven al cumplimiento de los objetivos establecidos en esta Ley. En
particular, en relacion con el control del cumplimiento de las obligaciones, las prohibiciones y los
limites al ejercicio del derecho a realizar comunicaciones comerciales audiovisuales, con
aquellos sistemas de autorregulacion publicitaria que cumplan lo previsto en la normativa
vigente.

Se presumira la buena fe en relacion a aquellas comunicaciones comerciales audiovisuales
que cuenten con un informe de consulta previa positivo emitido por el citado sistema de
autorregulacion publicitaria con el que se haya firmado tal acuerdo.

Asimismo, el Consejo Audiovisual de Andalucia favorecera la suscripcion de convenios con
los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual para ejercer funciones arbitrales o de
mediacion en el marco de los mencionados codigos.

Finalmente, se recogen en la ley los derechos profesionales de independencia;
prohibicién de censura previa; libertad editorial; clausula de conciencia; secreto profesional;
revelacion de fuentes confidenciales; acceso a las fuentes informativas; acceso a actos publicos;
acceso a vistas judiciales; derecho de autoria de los profesionales de la informacién; derecho a la
firma de la informacién y de la obra audiovisual y proteccion de los profesionales de la
informacion y la comunicacion audiovisual.

V. PRESTADORES DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

CRITERIOS CONFORMADORES DEL SECTOR Y DE GESTION DEL ESPECTRO

Criterios conformadores del sector audiovisual andaluz. Las administraciones
publicas andaluzas deben velar para que la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual
se lleve a cabo de acuerdo con los principios establecidos por la Ley.

Los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual tienen el deber de transparencia
con relacion a todos los aspectos de su actividad que son relevantes para la libertad de

comunicacion y el pluralismo.
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Criterios de gestion del espectro. En funcion de la disponibilidad del espectro, las
decisiones de la autoridad audiovisual tenderan con caracter global a obtener un equilibrio
(politica de tercios) entre las siguientes tipologias de prestadores: Prestadores de servicio
publico, prestadores comunitarios sin animo de lucro y prestadores de caracter comercial. Todos
los procedimientos de adjudicacion de licencias incluiran criterios sociales.

EL SERVICIO PUBLICO AUDIOVISUAL EN ANDALUCIA

Definicion y alcance del servicio publico de comunicacion audiovisual. El servicio
publico de comunicacion audiovisual en Andalucia es un servicio esencial de interés econémico
general que tiene como mision difundir contenidos que fomenten los principios y valores
constitucionales y estatutarios, contribuir a la formacién de una opinion publica plural, critica y
participativa debatir la realidad con los actores sociales, incentivar el talento, la creatividad y
hacer de palanca con el sistema educativo, dar a conocer la realidad social y cultural de
Andalucia, y difundir el conocimiento y las artes, con especial incidencia en el fomento de una
cultura audiovisual, facilitando el derecho de acceso a comunicar en horario no residual. La ley
establecera un plazo para que los medios publicos elaboren su reglamento de derecho de
acceso asi como los principios generales que estos deben cumplir. Asimismo, su programcion
atendera a todos los grupos sociales incluyendo aquellos que son minoritarios.

El servicio publico de comunicacién audiovisual de Andalucia consiste en la prestacion de
servicios de comunicacion audiovisual bajo el régimen de gestion directa por parte de la
Comunidad Auténoma y de los entes locales de Andalucia, de acuerdo con lo establecido por la
ley, cuyas principales funciones son servir al derecho a la informacién reconocido
constitucionalmente, formar una opinén publica critica en libertad, respetando a las minorias y
cooperar con el sistema educativo difundiendo la cultura. Este servicio ha de ofrecer contenidos
destinados a dar respuesta a las necesidades sociales, culturales y de comunicacion de los
grupos sociales basandose en criterios abiertos y transparentes de acceso.

Principios inspiradores: Independencia y profesionalidad. La prestacion del servicio
publico de comunicacion audiovisual comporta que el ente o el organismo encargado de su
gestion directa debe definir, elaborar y distribuir, bajo su responsabilidad, un conjunto de
programas, contenidos y servicios audiovisuales orientados a la creacidon de las condiciones
necesarias para la plena eficacia de los derechos fundamentales de libertad de comunicacion e
informacion y de libre expresion, y debe facilitar la participacion de los ciudadanos de Andalucia
en la vida educativa, cultural, social, politica y econdémica de la Comunidad.

Misiones de los prestadores del servicio publico audiovisual de titularidad
publica. La ley recoge el catalogo de misiones especificas del servicio publico de comunicacion
audiovisual de competencia de la Junta de Andalucia, entre ellas, su caracter de servicio de
interés social.

El servicio publico radiotelevisivo local. La ley concreta y desarrolla las competencias
y funciones de las entidades locales en relacion con el seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones de prestacion de las misiones de servicio publico por parte de los prestadores de
este servicio en el ambito de la cobertura local o comarcal.
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Limites para los prestadores del servicio publico audiovisual de titularidad
publica autonémicos y locales.

Se ocupa la Ley de delimitar las funciones del Parlamento de Andalucia en relacion con el
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de prestacion de las misiones de servicio
publico por parte de la RTVA.

En el mismo sentido, se pretende avanzar en las medidas de control de los medios publicos
locales, con el fin de que su actuacion responda a los principios de la ley.

Medidas presupuestarias y financieras del servicio publico de comunicacion
audiovisual local y autonémico. La ley garantizara niveles sostenibles de financiacién publica
mediante aportaciones presupuestarias, complementadas por los ingresos derivados de la
gestion del servicio (como los ingresos por publicidad), asi como la no privatizacion ni
externalizacion de la gestion.

Los medios audiovisuales de centros docentes y universitarios. Al amparo de lo
establecido en el articulo 40.2 de la Ley 7/2010 General de la Comunicacion Audiovisual, la ley
andaluza contemplara que la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual para la
emision en abierto de canales tematicos educativos pueda atribuirse a las Universidades
Publicas andaluzas, asi como a Centros docentes publicos no universitarios.

LOS MEDIOS COMUNITARIOS SIN ANIMO DE LUCRO EN ANDALUCIA

Definicion y alcance de medios comunitarios sin animo de lucro. Son servicios de
comunicacién audiovisual comunitarios sin animo de lucro aquellos que ofrecen contenidos
destinados a dar respuesta a las necesidades sociales, culturales y de comunicacion especificas
de las comunidades y los grupos sociales a que dan cobertura, basandose en criterios abiertos,
claros y transparentes de acceso, tanto a la emision como a la produccion y a la gestion, y
asegurando la maxima participacion y pluralismo.

Se propiciara la existencia del equilibrio mediatico en zonas deficitarias como una obligacion
de las politicas publicas, como viene respaldando la Union Europea, como también lo es la de
facilitar la participacion ciudadana en la construccion, gestion y creacion de agendas en la
sociedad andaluza y la reserva de espacio publico de comunicacién para servicios de
comunicacién audiovisual comunitarios sin animo de lucro de acuerdo con el criterio manejado
por la UNESCO (tres tercios).

Gestion de los medios comunitarios.

Estos medios tendran una gestion participativa.

Los mecanismos y criterios para la adjudicacion de licencia para la prestacion de servicios
de comunicacién audiovisual comunitarios sin animo de lucro, se fijaran mediante concurso
publico, este concurso sera diferenciado tramitado con sujecion a lo establecido en la propia ley

y de conformidad con las disponibilidades del dominio publico radioeléctrico establecidas por la
Administracion General del Estado
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La programacion de la actividad audiovisual sin animo de lucro no puede incluir publicidad.
No obstante, se estudiara la inclusion de mecanismos para que esta programacion pueda ser
financiada mediante formulas que no supongan comunicaciones comerciales prohibidas por la
normativa vigente.

Control de la mision de los medios comunitarios. La competencia de supervisién y
control del cumplimiento de las obligaciones de los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual comunitarios sin animo de lucro en Andalucia corresponde a la Consejeria
competente en materia audiovisual, asi como al Consejo Audiovisual de Andalucia en funcién de
su distribucién competencial.

Las licencias otorgadas para la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual
comunitarios sin animo de lucro, seran objeto de inscripcién de oficio en el Registro de
Prestadores de Servicios de Comunicacion Audiovisual de Andalucia. En el mencionado Registro
existira una seccion especifica para el depdsito de la memoria economica.

SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL PRIVADOS DE CARACTER
COMERCIAL

Régimen juridico de los servicios privados de comunicacion audiovisual de
interés general. Los servicios privados de comunicacién audiovisual radiofonicos, televisivos y
conexos e interactivos son servicios de interés general que se prestan en el gjercicio del derecho
a la libre expresion de ideas, del derecho a comunicar y recibir informacion, del derecho a la
participacion en la vida politica y social y del derecho a la libertad de empresa y dentro del
fomento a la igualdad, la pluralidad y los valores democraticos.

La prestacion de servicios de comunicacion audiovisual mediante ondas hertzianas
terrestres requerira la licencia previa otorgada mediante concurso publico por la Junta de
Andalucia.

En el resto de casos (cable, satélite, etc), la prestacion de servicios de comunicacion
audiovisual requerira la comunicacion fehaciente y previa al inicio de la actividad.

Las licencias audiovisuales. La ley establece los elementos propios del concurso publico
para el otorgamiento de las licencias, concretando las condiciones esenciales de las mismas y su
gestion. Ademas, regula las previsiones en materia de extincion por incumplimiento de
condiciones adjudicacion.

Negocios juridicos sobre licencias de comunicacion audiovisual. La celebracion de
negocios juridicos cuyo objeto sea una licencia de comunicacién audiovisual requerira
autorizacion previa del organo competente en materia de comunicacion audiovisual y estaran
sujetos al pago de la tasa legalmente establecida.

Recuperacion de las licencias por parte de la Administracion. Se refuerzan los
mecanismos de recuperacion de las licencias por parte de la Administracion por incumplimiento
de las obligaciones por parte de los prestadores asi como por la inobservancia de las
condiciones exigibles para la prestacion del servicio.
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La comunicacion previa. La ley regula la prestacion del servicio de comunicacion
audiovisual para el caso en que se requiera Unicamente comunicacién fehaciente previa al inicio
de la actividad (cable, satélite, etc), dicha comunicacion debera dirigirse a la Consejeria
competente en materia audiovisual de la Junta de Andalucia.

VI. INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR

Corresponde a la Junta de Andalucia la inspeccién de los servicios comprendidos en el
ambito de aplicacion de la ley.

Se refuerza la actividad de inspeccion sobre las infraestructuras de telecomunicaciones
ilegales que den soporte a la prestacion de servicios audiovisuales (desde puntos de vista
medioambiental, de salud publica, evitacion de interferencias y seguridad laboral).

Se reconoce la potestad a la Administracion autondmica andaluza para que autorice a los
inspectores a entrar en cualquier lugar en el que se estén desarrollando actividades relacionadas
con el servicio de comunicacion audiovisual siempre que no tenga la consideracion de domicilio,
ni lugares cuyo acceso requiera el consentimiento de su titular.

Ademas de lo anterior, se potencian las tareas de inspeccion, control y vigilancia de las
obligaciones derivadas del marco juridico audiovisual en Andalucia, adoptando las siguientes
medidas: elaboracion de planes de inspeccion; regulacion de requerimientos de cese;
sanciones econémicas a las personas fisicas directivas; obligacion de colaboracion a personas
relacionadas con la actividad ilicita (propietarios y usufructuarios de inmuebles, anunciantes,
proveedores, personal del infractor); ajuste de los importes de las sanciones; prohibicion de la
contratacion de publicidad con prestadores sin licencia; colaboracién de Ayuntamientos
(licencias de obras y apertura); solicitud a la Administracion General del Estado de proteccion
activa del espectro, prohibicién de comunicaciones comerciales en emisoras sin titulo habilitante,
etc.

Asi mismo se contemplaran determinadas medidas accesorias a la potestad sancionadora
como: posibilitar el acompafiamiento policial en las inspecciones, autorizacion administrativa de
entrada; incautacion de equipos, prohibicién de contratacion de publicidad institucional a
emisoras sancionadas, obligacion de dar publicidad a las sanciones por el prestador afectado.

VII. TASAS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

La Ley regulara el establecimiento de tasas por la realizacion de determinadas actuaciones
administrativas relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual, en las que la
Administracion Publica viene obligada por las actividades de los prestadores, tales como la
renovacion de licencias, los asientos en el Registro de prestadores, o la autorizacion de los
negocios juridicos que tienen por objeto las licencias de comunicacién audiovisual.

Se prevé la exencion del pago de la tasa a los prestadores publicos y a los comunitarios sin
animo de lucro.
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DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIAS, DEROGATORIAS Y FINALES

Por ultimo, la Ley, mediante las oportunas Disposiciones adicionales, Disposiciones
transitorias, Disposicion derogatoria y Disposiciones finales recogera aquellos extremos previstos
0 relacionados con la Ley Audiovisual de Andalucia que resulten precisos para su efectivo
cumplimiento.
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